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IL DIBATTITO

Antonio Vastarelli

Il nuove Codice degli Appalti
semplifica alcune procedure re-
lative alle gare pubbliche ma,
per quanto i sforziamo di sem-
plificare, noi italiani non riu-
sciamo mai a raggiungere pie-
namente 'obiettivo: il testo con-
sta di ben 5 libri, 229 articoli e
36 allegati {ai guali andranno
aggiunti i regolamenti attuati-
vi). «La prima parte della Bib-
bia, il Pentateuco, eradivisoin 5
libri» ironizza il presidente del-
la sezione giurisdizionale della
Corte dei Conti per la Campa-
nia, Michele Oricchio, stigmatiz-
zando la «produzione alluviona-
le normativa» in materia, che
rende complicata anche 'attivi-
ta di vigilanza, gia afhievolita
per le regole introdotte nel pe-
riodo della pandemia «che ci
consentono un controllo solo su
danno erariale dovuto a dolo e
non a incapacita di gestione o
inescusabile negligenza nell uti-
lizzo di risorse pubbliche. Ma
non & deresponsabilizzando gli
amministratori che risolviamoi
problemi» aggiunge.

LO SCENARID

Della nuova normativa, entrata
in vigore ad aprile ed eftficace
dal primo luglio scorso, si e par-
lato feri in un convegno organiz-
zato dalla Citta metropolitana
di Napoli. Dal dibattito sono
emerse opportunita e limiti del
nuovo assetto. «I1 Codice si ren-
deva necessario per sostituire
quello del 2016, scritto molto
mule» aflerma il presidente dei
costruttori napoletani
dell’Acen, Angelo Lancellotti,
che aggiunge: «Gli obiettivi di-
chiarati di liducia e trasparen-
za, pero, vengono un po’ traditi
perché si liberalizzano le proce-
dure negoziate fino a 5 milioni
di euro, e la maggior parte ven-
gono pubblicate senza bando. [l
principale criterio di aggiudica-
zione resta, poi. quello dell'of-
ferta pin vantaggiosa, partico-
larmente incline a valutazioni
soggettive da parte delle ammi-
nistrazioni». [l timore & che la
maggiore discrezionalita ledala
libera concorrenza tra le impre-
se e possa prestare il hanco a
possibili infiltrazioni eriminali.
E la prevista rilorma delle sta-
zioni appaltanti non e sufficien-
te «perché questa dovrebbe es-
sere una precondizione per ap-

Le sfide dello sviluppo

‘Nuovo codice appalti
i dubbi dei Costruttori
«A rischio la qualita»

»Confronto tra esperti all'ex Provincia  »Giuseppone e Oricchio (Corte dei Conti)
Lancellotti (Acen): temo i troppi ribassi «Bene semplificare ma occorre vigilare»
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L'ANALISI Il confronto alla Citta metropolitana sul nuovo codice degli appalti nesrvoTo sercio 2ano

IL SINDACO: «CHIAREZZA
SUL PARTENARIATO

TRA PUBBLICO E PRIVATI»
IL PREFETTO: «SUL PNRR
FAREMO PIU CONTROLLI
PER FERMARE | CLAN»

plicare il Codice, mentre le nor-
me entrano in vigore contestual-
mente» spiega Lancellotti, che
poi aggiunge: <Al Codice e agli
allegati seguiranno i regolamen-
ti. Questa normazione in itine-
re, perd, crea grande incertezza
sia per le imprese che devono
programmare gli investimenti,

che per i magistrati che devono
applicare le norme=. Per il sin-
daco della Citta metropolitana,
Gaetano Manfredi, la nuova
normativa introduce «<una piu
precisa definizione degli stru-
menti progettuali necessari per
bandire gare o attivare procedu-
re pubbliche, ma vanno chiariti

L’incarico

Endocrinochirurgia
Docimo presidente

La Societa italiana unitaria di
Endocrinochirurgia Sivee, che
ha visto il rinnovo del Consiglio
direttivo, per il prossimo
biennio avra come presidente
il professore Giovanni Docimo
dell'Universita “Luigi
Vanvitelli”. Professore
associato di chirurgia
generale, in particolare
endocrinae tiroidea - tanto da
vedersi riconosciuto dalla
stessa Sivec il ruolodi
“maestro di chirurgia tiroidea”™
(riservato a pochissimi
chirurghi, responsabili di
Unita operative chirurgiche, e
ad avere eseguito almeno 1500
interventi di chirurgia
tiroidea) - vanta una intensa
attivita di direzione di Unita
dipartimentale chirurgica
presso la Vanvitelli. Da sempre
impegnato attivamente nelle
principali Societa scientifiche
italiane. Gia presidente della
Societaitaliana dei giovani
chirurghi e del Collegio dei
professori associati italiani di
chirurgia generale, e
attualmente delegato della
Regione Campania della
Societaitaliana di chirurgiae
della Societaitaliana di
chirurgia geriatrica.
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- aggiunge - alcuni aspetti sulle
procedure relative al partena-
riato pubblico-privato. Abbia-
mo bisogno - sottolinea - di un
Codice che garantisca traspa-
renza e riduzione del contenzio-
so ma, al tempo stesso, velocita,
cioé il rispetto dei tempi di con-
segna delle operes.
Semplificazione utile anche
per il prefetto di Napoli, Claudio
Palomba, a patto che non metta
a rischio la legalita: «La norma-
tiva - dice - viene incontro agli
imprenditori, ma ricordo che,
nel 2023, nella provincia di Na-
poli, abbiamo gia registrato 93
interdittive antimatfia e 4 comu-
ni sciolti. Sul Pnrr intensifiche-
remo i controlli per evitare infil-
trazioni matioses. D'accordo an-
che il procuratore della Corte
dei Conti della Campania, Anto-
nio Giuseppone: «In linea teori-
ca, semplificare & una buona co-
sa, ma poi potrebbe esserci sem-
pre qualcuno che si infiltra nelle
maglie in maniera illecita e noi
dobbiamo impedirlo, vigilan-
doe. Il segretario generale della
Citta metropolitana, Antonio
Meola, segnala un’altra critici-
ta: «La legge 49 del 2023, entra-
ta in vigore dopo il Codice, ren-
de I'equo compenso un minimo
inderogabile: questo annulla la
competizione al ribasso sul
prezzo. Una cosa - sottolinea -
che athievolisce il principio di
concorrenza e potrebbe far au-
mentare i costi per le ammini-
strazioni=. Ma bisogna, in ogni
caso, resistere alla logica delle
gare al massimo ribasso, secon-
do il presidente dell'Unione in-
dustriali di Napoli, Costanzo
Jannotti Pecci, che spiega: «In
Confindustria siamo consapevo-
liche la shida della competitivita
si vince puntando sulla qualita.
A chi dice che la qualith in una
gara pubblica sarebbe soggetta
a valutazioni soggettive e trop-
po discrezionali, rispondo che
allora dobbiamo individuare in-
sieme dei criteri oggettivi per va-
lutare la gqualita delle opere, al-
trimenti non possiamo poi la-
mentarci che sono eseguite ma-
le=.
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Endocrinochirurgia
Docimo presidente

La Societaitalianaunitaria di
Endocrinochirurgia Siuec, che
havistoil rinnovo del Consiglio
direttivo, peril prossimo
biennio avra come presidente
il professore Giovanni Docimo
dell’'Universita “Luigi
Vanvitelli”. Professore
associatodi chirurgia
generale, in particolare
endocrina e tiroidea-tantoda
vedersiriconosciutodalla
stessa Siuec il ruolo di
“maestro di chirurgia tiroidea”
(riservato a pochissimi
chirurghi, responsabili di
Unita operative chirurgiche, e
ad avere eseguito almeno 1500
interventidi chirurgia
tiroidea) - vanta unaintensa
attivita di direzione di Unita
dipartimentale chirurgica
pressola Vanvitelli. Dasempre
impegnato attivamente nelle
principali Societascientifiche
italiane. Gia presidente della
Societaitaliana dei giovani
chirurghie del Collegio dei
professoriassociati italiani di
chirurgia generale, e
attualmente delegato della
Regione Campaniadella
Societaitalianadichirurgiae
dellaSocietaitaliana di
chirurgia geriatrica.
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sa, ma poi potrebbe esserci sem-
pre qualcuno che si infiltra nelle
maglie in maniera illecita e noi
dobbiamo impedirlo, vigilan-
do». Il segretario generale della
Citta metropolitana, Antonio
Meola, segnala un’altra critici-
ta: «La legge 49 del 2023, entra-
ta in vigore dopo il Codice, ren-
de I'equo compenso un minimo
inderogabile: questo annulla la
competizione al ribasso sul
prezzo. Una cosa - sottolinea -
che affievolisce il principio di
concorrenza e potrebbe far au-
mentare i costi per le ammini-
strazioni». Ma bisogna, in ogni
caso, resistere alla logica delle
gare al massimo ribasso, secon-
do il presidente dell'Unione in-
dustriali di Napoli, Costanzo
Jannotti Pecci, che spiega: «In
Confindustria siamo consapevo-
lichela sfida della competitivita
si vince puntando sulla qualita.
A chi dice che la qualita in una
gara pubblica sarebbe soggetta
a valutazioni soggettive e trop-
po discrezionali, rispondo che
allora dobbiamo individuare in-
sieme dei criteri oggettivi per va-
lutare la qualita delle opere, al-
trimenti non possiamo poi la-
mentarci che sono eseguite ma-
le».
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